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DO WYKONAWCOW

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy - Prawo zamowienn publicznych, pod nazwqg "Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej w portach w Szczecinie i w Swinoujsciu".

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22019 . poz. 1843) Zamawiajacy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Zestaw 87 z dnia 08.03.2020r.

Pytanie nr 1

Dziatajagc w imieniu i na rzecz Wykonawcy z uwagi na wprowadzenie licznych zmian w tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w szczegdlnosci zamiennych w catosci 67 sztuk TER-
Ow (tabeli elementéw rozliczeniowych), niektére z nich wymieniane dwukrotnie i nadal wystepujgce
niescistosci, ktdre uniemozliwiajg rzetelng wycene, wskazuje, iz termin ztozenia oferty okreslony na
dzien 15.03.2021 r. narusza zasady uczciwej konkurencji oraz nie uwzglednia ztozonosci zaméwienia
i czasu potrzebnego na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 PZP wyznaczajac terminy skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert, Zamawiajgcy uwzglednia ztozonos$¢ zamowienia oraz, w przypadku ofert,
czas potrzebny na sporzgdzenie ofert, z zachowaniem okreslonych w ustawie minimalnych terminéw
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert. Wykonawca wskazuje,
iz ogtoszenie o zamdwieniu zostata zamieszczone w dniu 24.12.2020 r., termin sktadania ofert zostat
okreslony w pierwotnym ogfoszeniu na dzien 10.02.2021 r., zatem Zamawiajacy przewidziat na
sporzadzenie oferty 48 dni. W celu przygotowania oferty nalezy wyceni¢ 122 sztuk TER-6w réznych
branz. Natomiast z uwagi na liczne niejasnosci w tresci SIWZ, nie ma mozliwosci rzetelnie
przygotowywac¢ TER. Do dnia 05.03.2021 r. Zamawiajgcy zmieniat obecnie 67 sztuk TER-6w,
wskazujgc nowy termin sktadania oferty na dzien 15.03.2021 r. (ogtoszenie zmiany nastgpito w dniu
24.02.2021 r.). Oznacza to, iz na przygotowanie znacznej czesci oferty przewidziano jedynie 12 dni
roboczych, co jest nieproporcjonalne do ztozonosci zamdwienia (zakresu ulegajgcego modyfikacji)
i nie pozwala na sporzgdzenie rzetelnej i petnej oferty. W ocenie Wykonawcy, tak rozlegte zmiany w
zakresie TER-Ow powinno oznacza¢ przyznanie tyle samo czasu na przygotowanie oferty co w
pierwotnym ogtoszeniu, tj. 48 dni, przy zatozeniu, ze juz Zamawiajacy nie dokona zadnych zmian
Zamawiajgcy, ustalajac termin sktadania ofert, winien mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
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wszystkim potencjalnym wykonawcom mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie, a wiec ustalié¢ czas
sktadania ofert w taki sposéb aby zapewni¢ im mozliwos¢ przygotowania oferty i ztozenia jej w
terminie, a przy postepowaniach powyzej progdw unijnych pamietaé réwniez, ze termin sktadania
ofert liczony jest od momentu przekazania ogtoszenia o zamdwieniu, a zatem zapoznanie sie
Wykonawcy z trescig opublikowanego ogtoszenia mozliwe staje sie dopiero po kilku dniach od jego
przestania do publikacji (zob. uchwata KIO z dnia 14.05.2019, sygn. akt KIO/KD 40/19, Legalis). Zatem
czas na przygotowanie oferty, z uwagi na rozlegte zmiany i modyfikacje w zakresie TER-6w oraz
przedmiaréw robdt, powinien by¢ liczony od dnia 24.02.2021 r. (tj. dnia opublikowania ogtoszenia
zmiany).

Przy wyznaczaniu terminéw sktadania ofert ustawodawca obliguje zamawiajgcego do uwzglednienia:
1. ztozonosci zamodwienia, a wiec stopnia jego skomplikowania, ktory przektada sie na
czasochtonnos¢ zwigzang z przygotowaniem wniosku lub oferty;

2. czasu potrzebnego do sporzadzenia oferty (np. konieczno$¢ wypetnienia kilkuset stron
kosztoryséow w przypadku zamdéwien na roboty budowlane) (zob. P. Granecki, Prawo zamédwien
publicznych, kom. do art. 9a). W niniejszym postepowaniu dokonano zmiany az 67 sztuk TER-6w.
Przyjete przez Zamawiajgcego 18 dni (12 dni roboczych), od ostatniej zmiany terminu jest nierealnym
terminem na przygotowanie oferty w zakresie zmodyfikowanych TER-6w.

Zamawiajgcy, wyznaczajac termin do ztozenia oferty lub wniosku, powinien uwzglednia¢ okolicznosci
zalezne do samego zamdwienia, czyli stopien jego ztozonosci, charakter problemoéw (nieprecyzyjnosc
SIWZ, modyfikacje SIWZ), ktére ono powoduje, oraz okolicznosci zwigzane z dziataniem
Wykonawcéw, ktérzy na tak skomplikowane zamdwienie muszg posiada¢ odpowiedni
(proporcjonalny do stopnia jego ztozonosci) czas na przygotowanie stosownej oferty lub wniosku.
Zamawiajgcy okreslajgc nowy termin sktadania ofert, nie uwzglednit czasu na sprawdzenie przez
Wykonawcéw dokumentéw niezbednych do realizacji zamodwienia, tj. zmodyfikowanych
przedmiaréw robot, w przypadku niniejszego postepowania dokumentéw TER, przez co naruszat art.
9a § 2 PZP.

Jak stwierdzita KIO ,uwzglednienie czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty
w warunkach konkretnego postepowania, w szczegdlnosci opisu przedmiotu zamdwienia jego
ztozonosci i rozmiaréw, zapewnia realng konkurencje w postepowaniu i odpowiada postulatowi
wynikajacemu z art. 7 ust. 1 PZP" (zob. w wyr. KIO z 1.2.2011 r., KIO 79/11, KIO 89/11, KIO 90/11,
Legalis). Tym samym Zamawiajacy okreslajac termin sktadania oferty na dziert 15.03.2021 r. naruszyt
zasady uczciwej konkurencji (art. 7 PZP), gdyz wyznaczenie tak krétkiego terminu sktadania ofert
wykluczyto oferentéw nie posiadajgcych rozbudowanej struktury administracyjne;j.

W wyroku KIO z 05.01.2012 r., sygn. akt KIO 2765/11: ,(...) lzba racje przyznaje odwotujgcemu oraz
przystepujacemu, ktdrzy w toku postepowania odwotawczego zwracali uwage, iz Zamawiajgcy
wyznaczyt na skfadanie ofert termin zbyt krotki, nieuwzgledniajgcy czasu niezbednego
do przygotowania i ztozenia oferty, ztozonosci i wartosci przedmiotu zamédwienia, a w konsekwencji
nie gwarantujgcy Wykonawcom mozliwosci ztozenia rzetelnych prawidtowo skalkulowanych ofert.
Odwotujacy i przystepujgcy wskazali, iz termin do skfadania ofert powinien uwzgledniaé wszystkie
okolicznosci moggce mieé wptyw na czasochtonnos¢ przygotowania rzetelnej oferty, jak réwniez miec
na wzgledzie wszystkie niezbedne czynnosci - wymogi, ktérym wykonawcy muszg sprostaé. (...)
Zatem zdaniem lIzby zamawiajgcy naruszyt art 43 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 PZP, co implikuje
stwierdzenie, iz zarzut nr 5 odwotania potwierdzit sie".
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W zwigzku z powyzszym Oferent wnioskuje o wyznaczenie terminu sktadania ofert na dzien:
13.04.2021 r., tj. przyznaniu Oferentom 48 dni na sporzadzenie oferty, tak jak w pierwotnym
ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym.

Odpowiedz
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji siwz w zakresie terminu sktadania ofert na dziern 31.03.2021 r.

Zdaniem Zamawiajgcego taka modyfikacja terminu jest wystarczajaca dla ztozenia poprawnej oferty.



