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DO WYKONAWCOW

dotyczy:  postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty,
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, pod nazwq ,,Poprawa dostepu do

portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego”.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843) Zamawiajacy na pytania z dnia 11.03.2020 Zestaw 2 udziela nastepujgcych
wyjasnien:
1.
Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o modyfikacje sposobu rozliczenia finansowego
zadania inwestycyjnego, poprzez przywroécenie postanowien Kl. 14.2 Warunkéw Kontraktu [Zaliczka].
Majgc bowiem na wzgledzie kompleksowga analize postanowien SIWZ oraz wzoru umowy, ktory
stanowi jej immanentny element nalezy wskaza¢ na ponizsze:
1)Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zdolnosci finansowej opiewajacej na kwote
10 000 000 zt, ktdra to ma zapewnié¢ wytonienie w przetargu podmiotu, ktéry da rekojmie
nalezytego wykonania, w tym sfinansowania realizacji zadania inwestycyjnego;
2)Przewidziany w Warunkach Kontraktu sposéb rozliczen wskazuje zas Kl. 4.4 Warunkéw
Kontraktu [Podwykonawcy], KI. 14.3 Warunkéw Kontraktu [Ptatnosci], Kl. 14.6 Warunkow
Kontraktu [Wystawianie Przejéciowych Swiadectw Ptatnoéci], KI. 14.7 Warunkéw Kontraktu
[Zaptata], nw. procedure ptatnos¢ dla Wykonawcy:
e wykonanie robdt,
e przygotowanie dokumentéw towarzyszacych do wniosku o Przejéciowe Swiadectwo
Ptatnosci (dokumenty jakosciowe, protokotu, operaty itp.)
e przedtozenie do Inzyniera Kontraktu Wniosku o Przejsciowe Swiadectwo ptatnosci,
e Wystawienie przez Inzyniera Kontraktu Przejéciowego Swiadectwa Ptatnosci — 28 dni,
o Woystawienie przez Wykonawce faktury — do 7 dni,



e Ptatnosc faktury przez Zamawiajgcego — 30 dni.
Przy zachowaniu maksymalnej starannosci ze strony Wykonawcy w przygotowaniu dokumentéw, daje
to przesuniecie w ptatnosci dla Wykonawcy do 65 dni. Oznacza to zgodnie z zatgczong do niniejszego
pisma tabelg znaczaco ujemny cash flow [state finansowanie zadania inwestycyjnego przez
Wykonawce w kwocie opiewajgcej na okoto 25 000 000 zt], przewyzszajagcy wnioskowane w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu zdolnosci finansowe Wykonawcy.
W swietle powyzszego Wykonawca zmuszony zostanie do finansowania/ kredytowania realizacji
zadania inwestycyjnego w wymiarze znaczgco wykraczajgcym poza zdolnosci finansowe wymagane w
postepowaniu przetargowym przez Zamawiajgcego, co stanowi warunek nieproporcjonalny i
nierealistyczny oraz faktycznie ograniczajgcy dostep do zamdwienia.
Nalezy podkreslié, iz ustalone zasady finansowania zamodwienia, zgodnie z w/w Tabelg w jednoznacznie
niekorzystny sposéb wptyng na cene ofertowg (podwyzszg j3), w szczegdlnosci zwazywszy na koszty
kredytowania, ktore niewatpliwie kazdy z oferentéw bedzie zmuszony oszacowac i wtaczy¢ do ceny
ofertowej.
Nalezy wskazad, iz zaistniatg sytuacje nieréwnowagi stron przysztego Kontraktu, z jednoczesnym
korzystnym (optymalizujgcym) wptywem na cene moze ztagodzic¢ udzielenie wykonawcy wytonionemu
w postepowaniu przetargowym zaliczki. Wskazane ma charakter fakultatywny, niemniej jest
dopuszczalne i praktykowane w oparciu przepis art. 151 a ust. 1 ustawy PZP. Nalezy podkreslic, iz
udzielanie przez zamawiajgcych zaliczek na poczet realizacji priorytetowych zamoéwien publicznych o
znaczacych rozmiarach stanowi juz ugruntowang praktyke czesto stosowang na rynku
zamoéwieniowym. Wsrdd Zamawiajgcych praktykujacych jako zasade uwzglednianie w tresci wzoréw
Kontraktow postanowien dotyczacych zaliczek mozna wymienié¢ m.in. Urzad Morski w Gdyni, Urzad
Morski w Szczecinie, Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad oraz PKP PLK SA. Podkreslenia
wymaga, iz wskazani zamawiajgcy podobnie jak Zamawiajacy realizujg bardzo duze projekty
infrastrukturalne finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, ktorych wykonanie nadzorowane jest
przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
Nie bez znaczenia wydaje sie by¢é wskazanie w ramach czynionych tu analiz uzasadnienie
wprowadzenia art. 151 a PZP do ustawy, gdyz zgodnie z nim udzielanie zaliczek na poczet
wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia publicznego jest szczegdlnie wazne z uwagi na istniejgce
ograniczenia mozliwosci pozyskiwania przez wykonawcdw finansowania realizowanych przez nich
zamowien. Udzielanie zaliczek ma wiec utatwic pozyskiwanie zamdwien.
W przedmiocie zaliczek wypowiada sie rowniez Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry wskazuje, iz
zaliczki moga pozytywnie przetozy¢ sie na ceny ofert [vide opinia ,Zaliczki w zamdwieniach
publicznych” opublikowana na stronie www.uzp.gov.pl].
Ponadto w kwestii udzielania zaliczek wypowiadata sie réwniez Krajowa Izba Odwotawcza, ktéra
potwierdza brzmienie przepisdw, iz ustawodawca uzaleznit udzielenie zaliczki na poczet wykonania
zamodwienia od decyzji zamawiajgcego, nie zobowigzujac go do podjecia takiej decyzji. Jednakze w
jednym z orzeczen, w ktérym KIO dokonywata oceny wykreslenia z Warunkdw Kontraktu [FIDIC] KI.
14.2 wskazata, iz ,Zamawiajgcy opisat tryb regulowania ptatnosci w specyfikacji przed terminem
sktadania ofert i w zwigzku z tym wykonawcy mogq wzigc ten aspekt pod uwage i odpowiednio obliczy¢
swoje koszty podczas wyliczania ceny ofertowej”, co niejako potwierdza wptyw koniecznosci
kredytowania na cene.
Jak wskazuje Naczelny Sgd Administracyjny w Wyroku w sprawie Il GSK 2073/15 konieczne jest takze
zachowanie niezbednej rownowagi miedzy interesem zamawiajgcego polegajgcym na gwarancji
nalezytego wykonania zamodwienia, a interesem potencjalnych wykonawcdw, ktory wyraza sie w
usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan, nie zostang oni wykluczeni z
postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym samym, Ze nie zostanq pozbawieni
prawa rownej szansy ubiegania sie o uzyskanie zamowienia.
| dalej (...) naruszenia w postaci powodowania lub mozliwosci powodowania szkody w budzecie
0gdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budZetu ogdlnego,



http://www.uzp.gov.pl/

poszukiwacé nalezato w tym, ze gdyby nie wskazany ograniczajgcy warunek SIWZ, o zamdwienie
publiczne mogta ubiegac sie wieksza liczba oferentdw, a wybrana oferta mogtaby byc korzystniejsza,
od tej ktdra zostata przyjeta i ostatecznie, zadanie wspotfinansowane ze srodkéw publicznych mogtoby
byc¢ zrealizowane za nizszq kwote.

Reasumujgc, Wykonawca celem wyeliminowania nieuzasadnionej zwyzki kosztu wykonania
zamoéwienia, a takze w celu rozszerzenia konkurencji i otwarcia postepowania dla uczestnikéw
spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu, a ktérzy nie sg w stanie uzyskac finansowania w kwocie
faktycznie niezbednej dla wykonania zamdwienia, uzasadnionym ekonomicznie i celowym wydaje sie
dokonania przez Zamawiajgcego modyfikacji SIWZ poprzez przywrdcenie Kl. 14.2 Warunkdw Kontraktu
wraz z wymaganymi i koniecznymi modyfikacjami.
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Zamawiajacy nie przewiduje udzielania zaliczek, ale dokona modyfikacji specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia — klauzuli 13.8 Warunkéw Szczegdlnych Kontraktu w zakresie waloryzacji i
klauzuli 14.5 Warunkoéw Szczegdlnych Kontraktu w zakresie ptatnosci za materialy dostarczone na

Teren Budowy.



