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DO WYKONAWCOW

dotyczy:  postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty,
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, pod nazwgq ,,Poprawa dostepu do

portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskieqo”.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. - Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) Zamawiajacy na pytania z dnia 13.03.2020 Zestaw 8 udziela
nastepujacych wyjasnien:

1.
W zwigzku z prowadzonym przez Panstwa postepowaniem pn.: ,Poprawa dostepu do portu w
Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego”, zwracam sie z prosbg o udzielenie odpowiedzi na
ponizsze pytania:

1.Czy Zamawiajacy zmieni brzmienie punktu 6.1 SIWZ?
Zamawiajacy w punktach 6.1 oraz 6.2 SIWZ, zawart nastepujacy zapis:
»,6.1. Jesli Wykonawca zamierza przy realizacji zamdwienia powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia
podwykonawcy(om), Zamawiajqcy zqda wskazania w ofercie tej/tych czesci zamdowienia oraz podania
przez Wykonawce firm podwykonawcdow.
6.2. Jesli Wykonawca nie wypetni w formularzu ofertowym informacji o podwykonawcach, oznaczac
to bedzie, ze zamdwienie wykona samod_zielnie, bez udziatu podwykonawcow”.
Bardzo prosze o zmiane zapisu w punkcie 6.1. na np. nastepujacy: 6.1. Jesli Wykonawca zamierza
przy realizacji zamdwienia powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy(om),
Zamawiajgcy zqda wskazania w ofercie tej/tych czesci zamdéwienia oraz jesli jest to mozliwe i
wiadome, podania przez Wykonawce wykazu proponowanych podwykonawcow (jezeli nazwy firm
podwykonawcdow sqg Wykonawcy znane na etapie sktadania ofert).
Powyzisze, motywuje przede wszystkim faktem, iz:

1. Ugruntowane juz orzecznictwo KIO w tym zakresie, jednoznacznie wskazuje, iz
Zamawiajgcy nie ma podstaw do zgdania od Wykonawcow wskazania w ofercie
konkretnych firm podwykonawcéw (podania nazw ich firm), co zresztg wynika z samej
konstrukcji brzmienia art. 36 b ust. 1, 1a oraz 1b.

W wyroku KIO z dnia 17 listopada 2017 r. o sygnaturze akt: KIO 2320/17, lzba wskazata
jednoznacznie, iz: ,Art. 36b ust. 1 ustawy Pzp skierowany jest do Zamawiajgcego i zawiera dwa
elementy zqdania tj. wskazania przez wykonawce czesci zamdwienia, ktorych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez wykonawce firm podwykonawcdw oraz wskazuje na
zamiar powierzenia czesci zamdwienia. W ocenie Izby zamiar powierzenia okreslonych czesci



zamdwienia podwykonawcom, nie oznacza koniecznosci wskazania firm podwykonawcdw na etapie
sktadania ofert, w sytuacji gdy wykonawca nie polega na zasobach tych podmiotow. Wskazuje na to
takze ust. 1a tego przepisu, z ktorego wynika, iz w przypadku zamdwien na roboty budowlane lub
ustugi, ktore majg by¢ wykonane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi
zamawiajgcego, zamawiajgcy Zqda, aby przed przystgpieniem do wykonania zamdwienia
wykonawca, o ile sq juz znane, podat nazwy albo imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe
podwykonawcdw i 0s6b do kontaktu z nimi, zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi, a
takze ust. 1b, ust. 2 ustawy Pzp, stosownie do ktorych czas zgdania ztozenia oswiadczenia o
powierzeniu czesci zamdwienia podwykonawcom ze wskazaniem ich firm i czesci powierzanych do
wykonania, jak rowniez mozliwos¢ zmiany tych danych w trakcie realizacji zamdwienia, moze byc
rozny...”.

Podobnie okreslono w wyroku KIO z dnia 24 lutego 2017 r. (sygn. akt KIO 242/17; KIO 258/17):
,Wymog podania podwykonawcéw zawarty w art. 36b ust. 1 p.z.p. nie jest tak bezwzgledny, jak
wynika to bezposrednio z jego brzmienia i musi by¢ interpretowany w kontekscie innych przepisow.
(...) Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na tres$é art. 71 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie zamowien publicznych, zgodnie z ktérg w dokumentach
zamowienia instytucja zamawiajagca moze zada¢ albo zosta¢ zobowigzana przez panstwo
cztonkowskie do zgdania od oferenta, aby wskazat on w swojej ofercie ewentualng czes¢ zamdwienia,
ktérej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach podwykonawstwa, a takze aby podat
ewentualnych proponowanych podwykonawcéw”.

2. Ponadto, podkreslenia wymaga fakt, iz w Jednolitym Europejskim Dokumencie Zamowien
Publicznych (JEDZ), w punkcie ,D” czesci Il, ktory dotyczy zamiaru zlecenia przez
wykonawce osobom trzecim podwykonawstwa jakiejkolwiek czesci zamédwienia, w
miejscu przeznaczonym na odpowiedz jasno wskazano ,[] Tak [] Nie - JeZzeli tak i o ile jest
to wiadome, prosze podac wykaz proponowanych podwykonawcow”.

W przytaczanym juz powyzej wyroku KIO z dnia 04 wrzeénia 2020 r., o sygnaturze akt: 1756/17, Izba
stwierdzita, iz: ,...NaleZzy réwniez zwrdci¢ uwage na tres¢ standardowego formularza jednolitego
europejskiego dokumentu zamdwienia (pkt D Informacje dotyczgce podwykonawcdow), gdzie
wykonawca wskazuje, czy zamierza zleci¢ osobom trzecim podwykonawstwo jakiejkolwiek czesci
zamowienia, jesli tak — to podaje wykaz proponowanych podwykonawcow jesli jest mu to wiadome.
Zatem niewgtpliwie dokument ten dopuszcza sytuacje, w ktérej na etapie sktadania oferty petna lista
podwykonawcdw wykonawcy nie bedzie jeszcze znana.”

W innym wyroku KIO z dnia 18 grudnia 2017 r., o sygnaturze akt: 2543/17, Izba wskazata podobnie:
,W ocenie Izby wskazanie przez wykonawce firm podwykonawcow stanowi informacje wtdrng, gdyz
na etapie realizacji zamdwienia moze dojs¢ do zmiany takiego podmiotu. Ponadto, art. 36b ust. 1
ustawy Pzp nie obejmuje stricte zgdania podania ,wszystkich firm podwykonawcdéw”, a jedynie
pewnego projektu listy podwykonawcdéw proponowanych przez wykonawce. Stanowisko Izby wydaje
sie by¢ tym bardziej stuszne z uwagi na ksztaft i tres¢ standardowego formularza jednolitego
europejskiego dokumentu zamdwienia dopuszczajgcego sytuacje, w ktorej na etapie sktadania oferty
petna lista podwykonawcow wykonawcy nie bedzie jeszcze znana”.

3. Nie mozina pomingé¢ faktu, iz podany w ofercie przez wykonawce wykaz
podwykonawcédw, ma charakter jedynie informacyjny. Wykaz proponowanych
podwykonawcdw, to jedynie pewnego rodzaju projekt listy. Wykaz ten, zgodnie z
brzmieniem ustawy Pzp, moze zosta¢ przez wykonawce zmieniony. Wykonawca moze
zastgpi¢ proponowanego podwykonawce innym podwykonawcy, jak rédwniez moze
ostatecznie samodzielnie wykonaé zakres jaki poczatkowo planowat powierzy¢
podwykonawcy. W zwigzku z faktem, iz wykaz proponowanych podwykonawcow
stanowi¢ moze jedynie liste wtérng gdyz na etapie realizacji zamdwienia dojs¢ moze do
zmiany takiego podwykonawcy, tym bardziej niezasadnym wydaje sie wymadg podania
nazw podwykonawcow juz na etapie sktadania ofert. Dodatkowo, oczywistym jest



rowniez, iz na etapie przygotowywania oferty, potencjalni wykonawcy nie wiedzg jaki
bedzie wynik postepowania, kiedy postepowanie zostanie rozstrzygniete i udzielone, tym
bardziej nie wiedzg czy uda im sie dane zamdwienia uzyska¢ — w Swietle takiego stanu
rzeczy, rowniez potencjalni podwykonawcy nie majg takiej pewnosci a w zwigzku z tym
ich deklaracja przed ztozeniem jeszcze oferty do Zamawiajgcego, nie ma charakteru
wigzgcego, a co wiecej moze byé ona w ogdle niewypowiedziana. Inaczej jest oczywiscie
w przypadku podmiotdéw trzecich udostepniajacych zasoby, niemniej w punkcie 6.1 SIWZ
nie jest o nich mowa.
Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 13 lutego 2017 r. o sygn. akt KIO 192/17, Izba orzekta, iz ,przepis art.
36b ust. 1 p.z.p. skierowany jest do Zamawiajgcego. To Zamawiajgcy Zgda wskazania przez
wykonawce czesci zamowienia, ktdrych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, i podania
przez wykonawce firm podwykonawcdw {(...). Co do wykonawcdw zauwazyc¢ nalezy, ze — w przepisie
tym ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,zamiaru”, co wskazywatoby, ze wykonawca ma podac na
etapie sktadania oferty — w przypadkach gdy czes¢ zamdwienia zamierza powierzyc
podwykonawcom, co zamawiajgcy dopuscit — firmy, nazwy proponowanych podwykonawcdw, ktdére
sqg mu na dang chwile znane. (..) Ewentualne ograniczenie wykonawcow — w zakresie swobody
doboru podwykonawstwa (podania nazw, firm podwykonawcow) — mozliwe jest tylko na etapie
realizacji zamdwienia, gdyz niewgtpliwie podwykonawstwo dotyczy wtasnie tej fazy postepowania o
udzielenie zamdwienia i samo podwykonawstwo (podanie nazw, firm podwykonawcdéw) w Swietle
znowelizowanych przepiséow ustawy Prawo zamdwieri publicznych ma charakter wtdrny, istotne
znaczenie ma tresc¢ oferty, w rozumieniu opisu i wskazania zakresu zobowiqzania, ktére wykonawca
na siebie przyjmuje i ktore zacigga. Wobec powyzszego informacje dotyczqce podwykonawstwa —
podania ich nazw, firm — nie stanowiq tresc oferty w rozumieniu przepisow art. 87 i 89 p.z.p.”
Jak zostato wskazane przez Wtodzimierza Dzierzanowskiego (Zam.Pub.Dor.2016/6/42-47), ,,Zamiar
nie jest niezmiennym sktadnikiem oswiadczenia woli. Wykonawca nie musi wiec z niego skorzystac tj.
zawsze moze wykonaé¢ zamdwienie samodzielnie mimo, iz zamierzat z podwykonawstwa (nie
oferujgcego potencjatu podmiotu trzeciego) korzystac”.
W wyroku KIO z dnia 17 kwietnia 2018 r. o sygn. akt KIO 606/18, Izba orzekta, iz: ,, Wskazac nalezy, ze
zobowigzanym do realizacji zamdwienia w mysl umowy jest zawsze wykonawca, a nie
podwykonawca. Kwestia, czy wykonawca wykona zamdwienie swoimi sitami, czy tez przy pomocy
podwykonawcow nie jest istotg umowy o realizacie zamdwienia z zastrzezeniem odmiennosci
sytuacji, kiedy Zamawiajgcy ustali kluczowq dla niego czes¢ zamdwienia, ktérq winien wykonac
samodzielnie wykonawca. Kwestia wykonywania zamdwienia przy pomocy podwykonawcow jest
uprawnieniem wykonawcy i stosowanie restrykcyjnych wymagarn w tym zakresie jest nieuzasadnione.
Wskazac naleZy na fakt, iz w szczegdlnosci przy postepowaniach, gdzie realizacja zamdwienia trwa
wiele lat, byfoby nierozwaznym wymaganie od wykonawcy, aby podat w sposéb wigigcy
i nieodwotalny nazwy podwykonawcow i petny zakres robdt, ktére powierza podwykonawcom. Przy
dynamicznych zmianach rynku wykonawcdw za rok czy dwa, kiedy dany podwykonawca miatby
rozpoczq¢ wykonywanie czesci zadania, mogqg nastgpi¢ zmiany organizacyjne wskazanych
podwykonawcdw skutkujgce nie tylko zmiang ich nazwy, ale takze zakresem mozliwym do wykonania
prac, ktére taki wykonawca po dokonanych przeksztatceniach bedzie mogt wykonaé. Tym samym
uznawanie, iz kwestie dotyczqce wskazania nazw podwykonawcdow oraz doktadnego zakresu robét,
ktore przypadnqg do wykonania podwykonawcy, stanowiq tres¢ oferty, jest, zdaniem Izby,
niezasadne.”.
Wobec powyiszego, tak jak na wstepie, prosze o modyfikacje przedmiotowego punktu jak na
wstepie.

Odp.
Zamawiajacy nie dokona zmiany zapisdw siwz, poniewaz sg one zgodne z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.



Wykonawca w formularzu ofertowym ma obowigzek tylko wpisaé zakres prac, a pozostate
informacje wypetnia zgodnie z wymogami STANDARDOWEGO FORMULARZA JEDNOLITEGO
EUROPEJSKIEGO DOKUMENTU ZAMOWIENIA.




