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Nr referencyjny: NZ-092/9/1P-7/2018 11.06.2019

DO WYKONAWCOW

dotyczy : postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty,
o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowienn publicznych, pod nazwa Przystosowanie
infrastruktury _terminalu _promowego w__Swinoujsciu __do obstugi _transportu
intermodalnego.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. - Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2018 poz. 1986 t.j.) Zamawiajacy, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty, o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamodwien publicznych, pod nazwg Przystosowanie
infrastruktury terminalu promowego w Swinoujsciu do obstugi transportu intermodalnego, udziela
nastepujgcych wyjasnien na wnioski wykonawcéw z dnia 20.05.2019:

Pytanie 1

Whiosek o zmiane tresci wyjasnien w postepowaniu przetargowym
NZ-092/9/1P-7/2018 z zwigzku z naruszenia zapisOw ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
Szanowni Panstwo,

w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem NZ-092/9/1P-7/2018 ,Przystosowanie infrastruktury
terminalu promowego w Swinoujsciu do obsfugi transportu intermodalnego” i udzielonymi
odpowiedziami na pytania jednego z wykonawcéw z dnia 15.03.2019 znajdujacymi sie na stronie
internetowej w/w postepowania w pliku ,zestaw XXVI - pytania z dnia 15.03.2019", wnosimy o
niezwtoczng zmiane udzielonych odpowiedzi w pytaniach nr 5 i 7 z uwagi na razace naruszenie art. 29
ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy PZP, polegajgcym na braku mozliwosci zastosowania
rozwigzan réwnowaznych w zakresie nawierzchni bezpodsypkowej w torach nr 61,62,63,64,65,66,67.
Jednoczesnie wnosimy o umozliwianie zastosowania rozwigzan réwnowazinych w zakresie
prefabrykowanych elementéw nawierzchni bezpodsypkowej wraz z okresleniem kryteriow
rownowaznosci zgodnie z obwigzujaca wyktadnig prawng w tym zakresie.

Ponadto zgdamy od zmawiajgcego jednoznacznego potwierdzenia, ze oczekuje on od Wykonawcy
zabudowy elementdéw prefabrykowanej bezpodsypkowej nawierzchni szynowej, posiadajgcej wazna
aprobate techniczne lub krajowg ocene techniczng, oraz by zastosowany na tych elementach
prefabrykowanych system przytwierdzenia szyn, posiadat wazine s$wiadectwo dopuszczenia do
eksploatacji typu dostosowane do powyzszych elementéw prefabrykowanych oraz przebadane na
zgodnos¢ z normga PN-EN 13481-5.

UZASADNIENIE

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy okreslit iz w torach nr 61,62,63,64,65,66,67 majg byc
zabudowane ptyty podporowe i system przytwierdzenia typu ,, K”, ktére zgodnie z naszg wiedzg oferuje
jedynie firma TOREX w postaci ptyt ZELTOR. W wyniku zadanych pytan przez jednego z wykonawcéw
w dniu 15.03.2019, zamawiajgcy ponownie potwierdzit iz wymaga od wykonawcow zastosowanie
konkretnego produktu tj. ptyty podporowej i systemu przytwierdzenia typu ,K”, gdyz taki produkt
znajduje sie w projekcie, bez dopuszczenia rozwigzania réwnowaznego, tym samym w sposob razgcy
dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy PZP.

Nalezy zwréci¢ uwage iz w uchwale KIO/KD 16/12 wskazano jednoznacznie, ze ,Stosownie do tresci
art. 29 ustawy PZP., przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
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i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywac¢ w sposdb, ktory magtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Dodatkowo tez przedmiotu
zamodwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamodwienia za pomocy dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,,lub rGwnowazny".

Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest opisanie przedmiotu zamdéwienia z uzyciem oznaczen
wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw
wskazujacych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyréb”

(wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r. sygn. akt KIO/UZP/423/08).

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze dany produkt nie musi by¢ wprost nazwany przez zamawiajgcego,
wystarczy, ze wymogi i parametry dla przedmiotu zamdwienia okreslone s3 tak, ze aby je spetni¢,
wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt (jak stwierdzita KIO m in. w uchwale z dnia 6
kwietnia 2016 r,, KIO/KD 23/16).

Opisujac sposdb spetnienia réwnowaznosci danego produktu zamawiajacy winien wskazac
dopuszczalne odstepstwa zaoferowanego urzadzenia czy przedmiotu rdwnowaznego od przedmiotu
czy urzgdzenia referencyjnego za pomocg wartosci stanowigcych katalog zamkniety, uzywajac okreslen
np. ,nie ciezszy niz i nie lzejszy niz”, majacy wymiar ,nie wiekszy i nie mniejszy" ,nie szerszy i nie
dtuzszy” itp. Podobnie KIO wypowiedziata sie w wyroku z dnia 19 marca 2013 r., KIO 516/13, gdzie
takze podkreslita, ze produkt ,,réwnowainy” nie oznacza identycznego z produktem wskazanym w
SIWZ, a jedynie jest to produkt posiadajacy zblizone cechy i parametry, ktére s3 istotne dla
zamawiajgcego, a ponadto kryteria rownowaznosdci produktéw winny by¢ okreslone poprzez
sformutowanie katalogu zamknietego.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage iz w wyroku KIO 1619/13 z dnia wyrok z 23 lipca 2013 r. izba
jednoznacznie wskazata, ze rozwigzanie réwnowazne nie polega na tym, ze inny zaproponowany
przedmiot ma spetnia¢ wszystkie wymagania przedmiotu referencyjnego (tzn. okreslonego m.in.
poprzez wskazanie znaku towarowego). KIO podkreslita, ze jesli zamawiajgcy oczekuje spetnienia tych
wszystkich parametrow to winien byt opisaé¢ przedmiot zamdwienia w tym zakresie wedtug zasad
przewidzianych w art. 29 ust. 1.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy wprost zabronit zastosowania rozwigzania
rownowaznego, zgdajgc zastosowania wytgcznie rozwigzanie zawartego w projekcie, co rodzi
uzasadnione podejrzenie o zmowie przetargowe] do jakiej mogto dojs¢ miedzy przedstawicielami
zmawiajacego a dostawcyg ktorego produkty sg jednoznacznie wskazywane w w/w postepowaniu,
poprzez odmowe zastosowania rozwigzan rownowaznych.

Odrebnym zagadnieniem, niepozostajgcym bez wptywu na prowadzone postepowanie i samg
inwestycje jest fakt doboru przez biuro projektowe rozwigzania nawierzchni szynowej w torach nr
61,62,63,64,65,66,67 w postaci ptyt podporowych, ktére nie posiadaja wymaganych prawem
dopuszczen do stosowania w nawierzchni kolejowej.

Bez watpienia opisane w projekcie rozwiania sg element nawierzchni bezpodsypkowej w ktdrej
elementem mocujgcym jest system przytwierdzenia typu ,K”, pragniemy zwréci¢ uwage iz w dostepnej
na stronach Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego elektronicznej bazie i rejestrze Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacjil, brak jest waznego $wiadectwa typu dla systemu przytwierdzenia typu
,K” dopuszczonego do stosowania w nawierzchni bezpodsypkowej. Tym samym zamawiajacy wymaga
od wykonawcy zabudowy elementéw nawierzchni szynowej ktére w sposéb umysiny nie posiadaja
wymaganych prawem kolejowych dopuszczen do stosowania, co naraza wykonawce na brak
mozliwosci przedstawienia stosownych dokumentéw, ktdre po realizacji catej inwestycji Zamawiajgcy
bedzie zmuszony przedtozy¢ do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego celem aktualizacji Swiadectwa
bezpieczenstwa dla uzytkownika bocznicy kolejowej. Takimi dziataniami Zamawiajgcy zmusza

1 https://www.utk.qov.pi/pl/reiestrv/reiestrv-dopuszczen-do/reiestr-swiadectw-dopus/12024,Elektroniczna- baza-
i-reiestr-swiadectw-dopuszczenia-do-eksploatacii.html
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Wykonawce do realizacji ustugi na bocznicy ktdrej nie bedzie mdgt uzytkowaé a tym samym moze nie
uzyskac¢ dofinasowania UE z uwagi na brak osiaggniecia rezultatéw.

W zwigzku z powyziszym zgdamy przedstawienia przez projektanta zaréwno aktualnej aprobaty
technicznej (AT) lub krajowej oceny technicznej (KOT), jednoznacznie stwierdzajgcej mozliwosc
zabudowy zaproponowanego rozwigzania w postaci ,ptyt podporowych” jako nawierzchni
przetadunkowej terminala kontenerowego oraz kopii Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu
dla systemu przytwierdzenia szyn typu ,K” wydanego przez Prezesa UTK, dla nawierzchni
bezpodsypkowej okreslonych w AT lub KOT, przebadanych na zgodnos$¢ z normg PN-EN 13481-5
Kolejnictwo - Tor - Wymagania eksploatacyjne systemodw przytwierdzen - Cze$é¢ 5: Systemy
przytwierdzed w torze o nawierzchni bezpodsypkowej z szyng zamocowang na ptycie lub z szyng
zamocowang w kanale szynowym, oraz o jednoznaczne stwierdzenie iz zamawiajacy dopuszcza
stosowanie innych réwnowaznych rozwigzan nawierzchni bezpodsypkowej o ile posiadajg one
aktualne dopuszczenia o ktérych mowa powyzej.

Odpowiedz 1

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie Spétka Akcyjna (dalej: ZMPSiS S.A.) informuje, iz w
postepowaniu przetargowym o nr NZ-092/9/IP-7/2018 ,Przystosowanie infrastruktury terminalu
promowego w Swinoujéciu do obstugi transportu intermodalnego” nie doszto do naruszenia art. 29
ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych (tj. z dnia 3 pazdziernika
2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm. — dalej pzp), polegajacego na braku mozliwosci zastosowania
rozwigzan rownowaznych w zakresie nawierzchni bezpodsypkowej na torach nr 61, 62, 63, 64, 65, 66
i 67.

Na przedmiotowych torach ZMPSiS S.A. nie oczekuje zabudowy elementéw prefabrykowanej
bezpodsypkowej nawierzchni szynowej. Oczekiwaniem ZMPSi$ S.A. jest wykonanie przez wykonawce
robdt na opisanym wyzej obszarze kolejowo-drogowym ptyty torowej, wylewanej na miejscu, zgodnie
z projektem i zasadami sztuki budowlanej. Nastepnie wykonawca zamocuje do ptyty, z wykorzystaniem
kotwionych w niej przytwierdzen typu ,K”, szyny S49 (starouzyteczne) i 49E1 wraz z przystawkami
szynowymi i wykonaé kolejng warstwe ptyty — az do osiggniecia poziomu zblizonego do poziomu
gtéwek szyn — rowniez wykonywang na mokro (na miejscu) i stanowigcg ostatecznie nawierzchnie
kolejowo-drogows.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nawierzchnia tego typu jest z od wielu lat powszechnie stosowana w
portach polskich i uzyskata stosowne swiadectwa dopuszczenia typu wydane przez UTK. Jednoczesnie
nalezy stwierdzié, iz Zamawiajacy nie oczekuje uzycia ptyt prefabrykowanych, co wprost wynika z
dokumentacji zatgczonej do postepowania przetargowego. Nieprawdziwy jest réwniez zarzut, jakoby
oczekiwano zabudowania ptyt prefabrykowanych typu ZELTOR firmy TOREX.

Odnoszac sie do twierdzen Wykonawcy poczynionych na tle powotanej uchwaty KIO/KD 16/12 wskazaé
nalezy, ze uwagi te pozostajg bezprzedmiotowe, albowiem przedmiot zamdwienia zostat opisany
zgodnie z normga prawng zawartg w art. 29 pzp.

Kazdy z elementdw projektowanego rozwigzania dostarczany jest przez wielu dostawcdéw, a wykonanie
ptyty torowej wylewanej na miejscu (na mokro) znajduje sie w zakresie kompetencji wielu
wykonawcéw roboét budowlanych. Przedmiotu zamdwienia nie opisano réwniez wskazujac na
konkretnego producenta czy wyrdb, ani tez nie opisano przedmiotu zamdwienia w taki sposéb, by jego
wymogom odpowiadat tylko jeden konkretny wyrdb. W szczegdlnosci dotyczy to przytwierdzenia typu
,K”. Jest ono dostepne u wielu dostawcéw, a jego czesci sktadowe, jak np. fapki, ptyty zebrowe itd.
wytwarzane sg przez wielu producentéw. Przytwierdzenie typu ,K” jest szeroko stosowanym
sposobem przytwierdzania szyn kolejowych w Polsce, w szczegdlnosci w nawierzchniach
bezpodsypkowych wykonywanych na terenach portowych.

W rejestrze swiadectw dopuszczenia do eksploatacji prowadzonym przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego dostepnych jest szereg sSwiadectw wydanych dla przytwierdzen typu ,K” (np.
B/2015/0006, ale réwniez wiele innych). Na terenie Polski dziata wielu dostawcéw/producentéw
dostarczajgcych przytwierdzenie typu ,K” oraz jego poszczegdlne elementy wraz z wymaganymi
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deklaracjami zgodnosci. Dotyczy to réwniez sposobu wykonania nawierzchni kolejowo-drogowej placu
F (tory 61-67).

Podobnie, zaprojektowany sposéb wykonania nawierzchni kolejowo-drogowej,
o tozsamej charakterystyce technicznej, jak dla placu F, posiada swiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji (nr B/2006/0979/BK/0522, ale tez B/2012/0894/BK/0448).



